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 الملخص:
،فأن العديد من الصناعات الحكومية في بريطانيا والتي كانت سباقة في الخصخصة قد تم بيعها الى 1979منذ عام 

حملة الأسهم، كما ويمكن وصف الخصخصة في روسيا على إنها سلسلة من الإصلاحات الجارية في الفترة مابعد العهد 
سابقة،وعلى والتي  السوفيتي، تضمنت خصخصة واسعة جداً لأصول كثيرة كانت مملوكة من قبل الدولة السوفيتية ال

وجە الخصوووت تلا المتعلقة بأصووول المناوونت الصووناعية،الطاقة، والقطا  المالي وايريا،صما في مصوور فأن سووياسووة 
ريق الإنفتاح،على وجە الخصوت إستدعت الضرورة إعادة الحياة في الإقتصاد عن ط1974الإنفتاح التي بدصت في عام 

بوجە الإسوووتثمارات الأجنبية، وحين صن يذل السوووياسوووات صصوووبحت تمتلا المزيد من القوة والتأيير بعد يمانينات القرن 
الماضووي، ويي مسووتمرة الى وقتنا الحاضوور،يذا من جانج ومن جانج دخر لقد تبين إن عمليات الخصووخصووة في بع  

النجاحات والعديد من حالات الفاووول،وخرل البحن ببع  الاسوووتنتاجات والتي قد  الدول المختارة صظهرت بعضووواً من
 .تاكل خارطة طريق للدول التي تنوي خصخصة بع  من مااريعها العامة

Abstract 

  Since 1979,many state owned industries in the UK have been sold to private shareholders, 

Privatization in Russia describes the series of post-soviet reforms that resulted enlarge-scale 

Privatization state owned assets, particularly in industrial ,energy ,and financial sectors. 

As for Egypt the openness policy which started in1974necessitated reviving the economy through 

openness ,especially for foreign investments since these policies started to have more strength and 

influence after the 1980s and they are continuing to our present time ,it became apparent that the 

privatization processes in some selected countries showed some successes and many cases of failure 

hence the study had reached to with some conclusions which can be seen as a road map for the 

countries intending to privatize some of their state enterprises. 

 :ەوختپ

سالي  سيا (1979)لة اكةكان، لة رو شران بةخاوةنداريتي ي سازية حكوميةكان لة بةريتانيا فرؤ اة وة زؤريا لة يي
دةكريت وةسووفي  بةتايبةتكردن بكريت كة بريتية لةو زنجيرة ضوواكسووازيانةة كة لةم ولاتة كراون لةدواة سووةردةمى 

كردنيكى فراوان ئةنجام درا بي ضووةندين بنةرتةتى زؤر، كة يياووتر لةلايةن دةولةتى سوويفيت، دواي ئةوةة كة بةتايبةت
سيظيةتةوة خاوةنداريتى دةكران، بةتايبةتى ئةو بنةرةتانةة كة تايبةت بوون بة دامةزراوة يياةسازيةكان  دةولةتى 

 و وزةو كةرتى دارايي.                                             

دا دةستي ييَكرد بوذانةوةة ئابووري كردة ييويستي لة رِيَي 1974سةتي كرانةوة كةلةساليَ سةبارةت بة ميسر سيا
كرانةوةوة بةتايبةتي بةرِووي وةبةرييَنة بيانيةكاندا بةتايبةت كة ئةم سووووياسووووةتانة وايانليَهات ييَزو كاريطةرييةكي 

من،يةروةيا دةركةوت كة يرِؤسووووةكاني زياتريان يةبيَت ياش يةشووووتاكاني سووووةدةة رِابردوو و تا ئيَسووووتاش بةردةوا
بةتايبةتيكردن لة يةنديَا ولَاتي يةلبَذيَردراودا يةنديَا سةركةوتن و زؤر شكستيان نياانداوة، لةمةوة تويذينةوةكة 
اتةوةتة يةنديَا دةرئةنجام كة دةكريَت نةخاة رِيَطايةك بن بي ئةو وولَاتانةة بةنيازي بةتايبةتيكردني يةنديا  طةي

 ذة طاتيةكانيانن.لة يرِؤ
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 المقدمة:* 
يمكن تعريف الخصخصة على إنها تمثل عملية تحويل القطا  العام الى القطا  الخات،بصورة كلية صو جزئية،وكذلا 

                                                الحال فأنها تعد عملية إشراك القطا  الخات في ملكية وإدارة القطا  العام .                                                      

وتعمل الخصووووخصووووة الى رفة الكفااة الاقتصووووادية على الصووووعيد الجزئي للماووووارية المتعثرة،وكذلا رفة الكفااة 
الاقتصوووادية على الصوووعيد الكلي للبلد، من خلال إعادة ييكلة الاقتصووواد صووووب مزيد من التحرير داخلياً بوجە القطا  

نبية للإسووتثمار في البلد،من صجل زيادة التدفقات الرصسوومالية الهادفة الى الخات المحلي،وخارجياً بوجە الاووركات الأج
بناا المزيد من الطاقات الإنتاجية والتي تزيد من الإنتال والإنتاجية،ويذل العملية تهدف بالأسوووواس الى زيادة النات  

ستفادة من الأخطاا التي إرتكبتها المحلي الإجمالي وزيادة التاغيل وزيادة المستويات المعاشية للمواطنين،ومن صجل الإ
                   بع  البلدان حينما صقدمت على عملية الخصخصة بغرض عدم تكراريا.                                                                  

 يدف البحن:*

صووووخصووووة التي كانت وراا عملية إن الهدف الذي يرمى اليە يذا البحن إنما يتلخص في الكاووووف عن النوايا الخ
الخصخصة في البلدان المختارة،وما دلت اليها يذل العملية من جوانج النجاح والفال ،بغرض تقويم تجارب الخصخصة 

                                                                                             (المملكة المتحدة،روسيا الاتحادية،جمهورية مصر العربية)للبلدان المختارة

         صيمية البحن:                                                                                                                 *

صة من ضو  حيوي ينبغي التطرق اليە،وما للخصخ صة من صيمية كمو صدوار في  تأتي صيمية يذا البحن لما للخصخ
إعادة ييكلة المناووونت الحكومية المتهالكة والتي صصوووبحت عالة على الاقتصووواد،وكذلا الحال من صجل إيجاد الطريقة 
العملية لإدارة الاقتصوواد والتي نالت إسووتحسوواناً من قبل الفكر الاقتصووادي الليبرالي الحدين المدعوم صسوواسوواً من قبل 

                                                                   دم معوناتها الإقتصادية وخبراتها الإدارية والفنية والمالية لإنجاح يذل العملية.                                                المنظمات الإقتصادية العالمية والتي تق

                                                                                                                       -:ماكلة البحن*

تنحصر ماكلة البحن في إشكالية عملية الخصخصة والتي تتم الدعوة اليها ويتم الأخذ بها وفق المثل الاائة الذي 
سووووتعراض بع  وذلا من صجل عن الماووووكلات العديدة عن يذل العملية من خلال ا "كلمة حق يراد بها باطل"يقول

التجارب في دول مختارة، رصسووومالية متقدمة متمثلة ببريطانيا وإشوووتراكية سوووابقة متمثلة بروسووويا الإتحادية،ونامية 
 متمثلة بمصر.                                          

                                                                                                                       -فرضية البحن:*

                                                         -يفترض يذا البحن فرضيتيين مفاديا الآتي:

 لدة انها تلقي نوعاً من القبول صنا  السياسة كونها وصفة مقبولة.                                   -1 
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الضرورة صن تكون ناجحة في كل البلدان خاصة إذا لم تتبلور الوسائل الناجحة،عليە فليست بالضرورة إنها ليست ب-2 
ان تكون عمليات الخصوووخصوووة وفق الطرق الصوووحيحة التي ينبغي اعتماديا كي تكون نتائجها في صوووال  اقتصووواديات 

                                                                                              البلدان التي تعاني من حالات عدم الكفااة في الاقتصاد.                  

 منهجية البحن:*

يعتمد يذا البحن النظري المنه  التأريخي الإستنتاجي لتحليل الوقائة والماايدات التي حصلت بخصوت تجارب 
 البلدان المختارة.                                                                            

                       -ييكلية البحن:*

من صجل الكاف عن خطواتها الضرورية والتحسج لماكلاتها ومن صجل اخذ العبرة بغرض التعّرف على الخصخصة و
من تجارب بع  البلدان التي اعتمدت الخصوووخصوووة،لأختيار صوووحة فرضوووية البحن من عدمها تم تقسووويم الى المحاور 

 الآتية:                                                 

 لماذا الخصخصة..؟صولاً:

 ة المملكة المتحدة في الخصخصةيانياً:تجرب

 تجربة روسيا الإتحادية في الخصخصة -يالثاً: 

 تجربة جمهورية مصرالعربية في الخصخصة -رابعاً:

 

      صولاً: لماذا الخصخصة ..؟                                                                                                     

سارة التي تتكبديا  صة الى التدني الملحوظ في كفااة القطا  العام وصنماط الخ سبج في الدعوة الى الخصخ يعود ال
نتيجة يدريا لكثير من موارد الدولة دون جنى يمار كثيرة ومنافة ملحوظة جرّاا الإنفاق بع  الميسووسووات الحكومية، 

الكبير الذي تجريە الحكومة خاصووة في مجال النفقات التاووغيلية بسووبج إسووتخدامها لقوة عاملة كثيرة بانتاجية عمل 
                                                                    متدنية.                                                                  

فضلاً عن قطة دابر الهدر في الموارد، فأن الخصخصة تهدف صيضاً الى عرض السلة والخدمات بأسعار صقل و بنوعيات 
سة، تنتهي صادي وزيادة المناف صة والتي تترافق مة الإنفتاح الإقت سن، حين إن عمليات الخصخ الى زيادة المبادرة  صح

                                                                                                                           (47،ت2013حميدة،  )وتحسين الأداا.

ار التدخل الحكومي بدصت الدعوة الى الخصخصة مة بدايات نايا علم الإقتصاد، حين نادت الكلاسيكية الى إختص
في مجال الدولة الحارسووووة المتمثلة بحماية النظام العام من حين حماية الأمن الخارجي والداخلي وضوووورورة تدخل 
الدولة في الأناوووطة الإقتصوووادية التي تفاووول فيها السووووق،حين تتدخل الحكومات  في تقديم السووولة العامة وبع  

ية التي تلازم السووق من حين تحقيق الأمثلية فأن الحكومات يجج عليها الخدمات العامة، صما بقية الأناوطة الإقتصواد
 (99،ت2008ابوعامرية،)صن لا تتدخل فيها بل عليها صن تتركها لأناطة القطا  الخات
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إعتقدت الليبرالية القديمة بأن النظام الإقتصووادي نظام طبيعي ومثل يذا النظام يسووير نحو تحقيق الكفااة والتوازن  
ا تم تركە من دون صة تدخل،خاصووة من قبل الطرف الحكومي،ويكذا فأن الأنظمة الإقتصووادية التقليدية بعد في حال إذ

قيام الثورة الصووناعية في اوروبا الغربية وصمريكا الاوومالية  قد تم بناؤيا على يذا الأسوواس، واسووتمر الحال يذا خلال 
ول الأزمة الإقتصادية الكبرة التي كادت صن تعصف بالنظام القرن التاسة عار والربة الأول من القرن العارين لحين حص

الرصسمالي،لولا صن تم الأخذ بالتوصيات الكينزية التي فسرت تلا الأزمة على صنها متمثلة بأزمة القصور في الطلج الكلي 
                                                 (50،ت2002عبدالله، )الذي لايمكن تجاوزل من اير التدخل الحكومي في مجال الأشغال العامة.

سبباً في إنحسار الدعوة الى الخصخصة،إذ  كانت صزمة الثلايينات في القرن الماضي وناوب الحرب العالمية الثانية 
ت صنە وبعد إنتهاا الحرب العالمية الثانية وبتأيير الأفكار الإشتراكية المنتارة في صرجاا العالم، وبعد صن ترسخت وتوسع
الأنظمة الإشتراكية القائمة على اساس الفكر الماركسي، فأن صحزاباً عمالية وإشتراكية صستولت على مقاليد الحكم بالقوة 
في البلدان الأوروبية الاووورقية،صو صنتخبت صحزاباً اشوووتراكية لتتولى السووولطة في بع  الدول الأوروبية الغربية،كما وإن 

الضوومان الإجتماعي وسوويادة الفكر الإشووتراكي على الصووعيد العالمي كان سووبباً في  بروز النقابات العمالية وسوون قوانين
ظهور موجة التأميمات لأناطة القطا  الخات،ويكذا فأن التأميم بدلاً من الخصخصة قد لقي الترحيج بە على الصعيد 

  (Zahra,shaker.A&Hansen 2000,pp83-103)العالمي. 

ن إسووتنفذت الطاقات الإنتاجية في رفد المزيد من السوولة والخدمات خاصووة في منذ سووبعينات القرن الماضووي وبعد ص
البلدان المتقدمة،حين فقدت الأفكار الكينزية بريقها ولم تعد وضووووااة كما كان الحال في الفترة ما قبل الحرب العالمية 

حة الإقتصووادية العالمية ماووكلة الثانية وما بعديا، إذ وبدلاً من ماووكلة الركود والكسوواد الإقتصووادي إنبثقت على السووا
جديدة صلا ويي ماووكلة التضووخم وباتت وصووفات العلال تقدم لتلا الماووكلة من ضوومنها السووياسووات المالية التقاووفية 

                                                                             (127،ت2008ابوعامرية، )المتمثلة بالإنفاق الحكومي والسياسات النقدية التقييدية المتمثلة برفة صسعار الفائدة.

نابت حرب ما بين الدول العربية وإسرائيل إستخدم فيها العرب النفط كسلاح ضد البلدان الرصسمالية  1973في عام 
طية عن الغربية كونها سوواندت اسوورائيل ضوود البلدان العربية،حين قطعت البلدان العربية المصوودرة للنفط الإمدادات النف

لذا فقد إزدادت التكاليف  عار النفط على نحو ملحوظ،  لة فقد إرتفعت صسوووو حا يذل ال يە ونتيجة لمثل  لدان،عل لا الب ت
الإنتاجية، ومثل يذل النتيجة صدت الى بروز ظايرتين ترافقت حصووووولهما معاً، حين لم تكن متوقعة الى ذلا الحين، 

ضمنها النظرية الكينزية التي كانت تنظر الى عدم إمكانية وكانت تخالف الأفكار التي طرحتها النظريات الإ صادية من  قت
          (2يجري،ت1425يابت،)تزامن حالة إرتفا  الأسعار مة حالة الركودالإقتصادي التي حصلت في يمانينات القرن الماضي.

شراً في إعادة نظر صنا  السياسة والإقتصاد سبباً مبا يين بخصوت طبيعة النظام لقد كانت صزمة الركود التضخمي 
الإقتصووادي والأدوار التي يمارسووها كل من القطاعين العام والخات في إدارة الأناووطة الإقتصووادية القائمة، وقد كانت 

بضوورورة خصووخصووة صناووطة كثيرة (ماراريت تاتاوور)المبادرة الأولى الرئيسووية متمثلة بمبادرة رئيسووة الوزراا البريطاني
شوووويخان،  )لعام،خاصووووة تلا الأناووووطة التي تعمل بخسووووارة وتثقل كايل ميزانية الدولة.يمتلكها ويديريا القطا  ا

                                                                                                                              (5،ت2008
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ل التجارب بحسووووج طبيعة النظام الإقتصووووادي القائم لم تجر عمليات الخصووووخصووووة على نحو واحد، إذ إختلقت يذ
وبحسج طبيعة المجتمعات التي تعرضت بلدانها الى يذل العملية،ففي بع  البلدان وعلى سبيل المثال في ماليزيا التي 
خضووعت الى تجربة تخصوويص ناجحة،حين وفي يذا البلد وجدت الحكومة صن من الأيمية بمكان طرح صسووهم الاووركات 

ضعة لل اركات، حين تم بية الأصول المنقولة الخا خصخصة للإكتتاب العام، على صن يتولى القطا  الخات إدارة تلا ال
وتأجير الأصوووول اير المنقولة، ولم تتخل الحكومة الماليزية كلياً عن يذل المناووونت، إذ بقيت عين الدولة منصوووبة على 

                             (5يجري،ت1425،يابت)الأزمات. وضعية يذل المنانت وصصبحت تتدخل عند الضرورة،خاصة في صوقات

 تجربة المملكة المتحدة في الخصخصة-يانياً:

رئاسة الحكومة في المملكة المتحدة،فأن بريطانيا التي مالت منذ نهاية الحرب العالمية (ماراريت تاتار)منذ صن تولت
الثانية الى التأميم وزيادة دور الحكومة، صصووبحت تدير وجهها نحو سووياسووة جديدة صسوواسووها إضووعاف الدور الحكومي 

لية المطلقة التي اعتمدتها الحكومة البريطانية التي قادتها يذل وإطلاق المبادرات الى القطا  الخات في إطار الليبرا
الحكومة  .(British Air Way)المرصة التي تم وصفها بالمرصة الحديدية،حين وبعد دعوتها الجدية  الى الخصخصة،قامت  

                                                                                                 (19يونيو،ت22-20،سلامة،) .البريطانية بتخصيص  شركات  الطيران  من  بينها  شركة

                                                                 تجربة الخصخصة في المملكة المتحدة:المبررات-1

كات الميممة بدصت تفقد كفاااتها،وصصوووبحت بعد عمليات التأميم التي جرت في بريطانيا، وجد البريطانيون إن الاووور
الإنتاجية بأنماطها المختلفة متدنية،اضووف الى ذلا فأن يذل الناوواطات شووكلت عبلاً مالياً على الموازنات العامة للدولة، 
يا ولم تعد صمام بريطانيا سوووووة اللجوا الى طبة صوراق نقدية جديدة ما صفقدت العملة البريطانية الكثير من قيمتها، ناي

عن زيادة التضوووخم والبطالة التي إنتاووورت في بريطانيا وكان البريطانيون مضوووطرين الى إعادة النظر في سوووياسووواتهم 
           (39يابت،مصدرسابق،ت )وستراتيجياتهم الإقتصادية.

ية ما قبل فضلاً عن سياسة طبة الأوراق النقدية والتي تسمى صيضاً بسياسة التمويل بالتضخم، فأن الحكومة البريطان
فترة الخصخصة كانت تضطر الى فرض ضرائج جديدة كثيرة لجباية الإيرادات الضرورية، ويكذا فأن المملكة المتحدة 

قامت بقلج المعادلة الإقتصووادية من حالة التأميم الى حالة التخصوويص لبعن الحياة في الميسووسووات (تاتاوور)وفي عهد
من الاوووركات القائمة (%75)السووونوي الكبير،فعلى سوووبيل المثال فأن  المتهالكة، ومن صجل تخليص الحكومة من الإنفاق

بأستخرال الفحم والتي كانت مملوكة للحكومة قبل تخصيصها كانت تعمل بخسارة وكانت الحكومة البريطانية مضطرة 
مالية  الى    الى تعوي  الخسووائر التي كانت تتكبديا  يذل الاووركات، حين  كانت  الحكومة  البريطانية  تدفة   معونات

مليوواردولار سوووونويوواً كي تسووووتمر يووذل الاووووركووات في ناووووواطوواتهووا الانتوواجيووة.       (3)يووذل  الاووووركووات بمقوودار
                                                                                                   (132،ت2008ابوعامرية،)

بعد صن عقدت الحكومة البريطانية صوائل الثمانينات العزم على تخصيص شركات تعدين الفحم، وبعد صن تم بية الجزا 
اركات كانت لابد لها صن تعيد ييكلتها المالية والإدارية والتاغيلية، عليە فقد قامت  اركات، فأن يذل ال الأكبر من يذل ال

انت النتيجة صن قام العمال بالأعتصووام والإضووراب والتظاير، حين دامت يذل الاووركات بتسووري  الآلاف من العمال، وك
لم (تاتاووور)القلاقل والإضووورابات لفترة زمنية طويلة وتوقف الإنتال لبع  من الوقت، إلاّ إن الحكومة البريطانية بزعامة

بوجە كل يذل  بالمرصة الحديدية،كونها صصووبحت صووامدة صوولدة كالحديد(تاتاوور)ترضوول لهذل الضووغوطات،عنديا سووميت
                                                                                                                             (11سلامة ،مصدر سابق،ت)الضغوطات.
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يذا الصمود والاصرار  بوجە النقابات العمالية،وبعد صن دام(تاتار)بعد إصرار الحكومة البريطانية وبعد صمود رئيستها 
إضووطر العمال الى العودة الى إعمالهم، إذ صن ييلاا لم يكن باسووتطاعتهم التخلي عن وظائفهم السووابقة،ليرضوووا بالصوويغة 
الجديدة المتمثلة بحالة الخصخصة التي فرضت نفسها وإن كانت ضد إرادتهم، ويكذا فأن حزب المحافظين الذي تولى 

ستطا   سلطة في بريطانيا إ صناعة ال ضا  العاملين في  اأن صو صاد،صما ب ساتە المتمثلة بتحرير صكثر للاقت سيا صن ينفذ 
صلة بالخصخصة  صدت الى صن تنتهي بفقدان حوالي  ستخرال الفحم في بريطانيا،فأن الإجرااات الجديدة  ذات  ال  (3)إ

        يذا القطا . (Gragg and Dyck,1999,PP131-134)دلاف عامل  لوظائفم في  

بعد صن نجحت الحكومة البريطانية في خطوتها الصووعبة المتمثلة بتخصوويص صووناعة اسووتخرال الفحم،صقدمت يذل 
الحكومة على خطوات لاحقة من بينها خصخصة قطاعات الكهرباا،الإتصالات،النفط  والغاز، الحديد والصلج ،القطارات، 

ة،من خلال طرح صسووهم يذل الاووركات للبية في صسووواق المطارات،إسووالة الميال، والتي كانت ماووارية تابعة الى الحكوم
 Dickson,Mand)فأن  يلن  المناوووونت   (ماراريت تاتاوووور)الأسووووهم كي يسووووتلمها القطا  الخات، ويكذا وفي عهد 

Butler 1997 تم تخصيصها، ولم  تعد  منانت  حكوميةالحكومية قد,p298) 

مة ال فأن الحكو يا، طان يات الخصووووخصووووة في بري جاح عمل عد ن كان ب ية التي  نة الإدارة الأمريك عاو ية وبم طان بري
بدصتا تروجان وبقوة لسياسة الخصخصة بغرض تعميمها على بلدان العالم،عليە فأن صدة الخطاب (رونالد ريغن)يترصسها

يذل السووياسووة بدصت تمتد )لاتزال ترن في الأذيان،حينما قالت بأن (ماراريت تاتاوور)المعروف لرئيسووة الوزراا البريطاني
سنغافورا،فالخصخصة تاة  سريلانكا الى  سا الى الفليبين،ومن جاميكا الى اليابان،من ماليزيا الى المكسيا،من  من فرن

                               (130،ت2008ابوعامرية، ).(على القمر

                        تقويم تجربة الخصخصة في المملكة المتحدة                                            -2  

في حال تقويم تجربة الخصووووخصووووة في بريطانيا، فأنە بالإمكان القول إن بريطانيا كانت السووووباقة في الاتيان بهذل 
صادية  اطة الإقت امولية كاملة تمتد الى معظم الأن سباقة في الخوض فيها من دون تردد وبقوة وب سة، وكانت ال سيا ال

خدمية صو توزيعية، إلاّ إن شوومول يذل العملية في جمية المرافق لم تكن في محلها،فعلى سووبيل سووواا صكانت سوولعية صم 
المثال فأن بع  الأناووطة الاقتصووادية يمكن وصووفها على إنها صناووطة سوووف تنتهي الى الإحتكار الطبيعي منها إسووالة 

طة وفي حال تخصوويصووها فأنها تنتهي الى الميال والسووكا الحديدية وايريا من الأناووطة المتمايلة، لذا فأن يذل الأناوو
نتائ  تكون في اير صووال  المسووتفيدين،إذ إن صسووعاريا سوووف ترتفة ومقادير الحصووول عليها سوووف تنخف ،عليە فأن 
المنت  في مثل يذل الناووواطات سووووف يتبة سووولوكاً مفادل التقليل من الإنتال ورفة الأسوووعار، ومثل يذل الحالة قد  تم 

ل بالسووووكا الحديدية،لذا فأن الحكومة البريطانية كان يفترض بها الإبقاا على يذا الناوووواط في يد التوقة لها في النق
، اير صن واقة الحال قد صيبت نجاح الخصوووخصوووة في يذا المرفق ولم ينتە الى الحكومة البريطانية وعدم تخصووويصوووها

ة في يذا المرفق،إذن الخدمات المقدمة النتائ  التي كان من الممكن توقعها وذلا بسووووبج إدخال التكنولوجيا المتطور
 (Dinavo.1995.9157)فيها  بعد إعتماد   الخصخصة  صصبحت   مناسبة   و وفيرة  من  دون  صن  ترتفة  صسعاريا. 

إن المعترضووين على خصووخصووة الناوواطات المنتهية الى الإحتكار الطبيعي يقولون،إن إدخال التكنولوجيات الجديدة 
اطة  اطة تابعة الى في مثل يذل الأن اطة تابعة الى الحكومة، ولكن في حال إذا كانت يذل الأن سهل في حال كونها صن ص
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القطا  الخات، وبما إن جهات القطا  الخات الماوووتركة والمسوووايمة فيها عديدة، لذا فأن عملية إدخال التكنولوجيات 
ونها جهات خاصووووة لها الحق في عدم الجديدة وصسوووواليج العمل الجديدة تكون معقدة ، كون مصووووالحها متضوووواربة، وك

الإمتثال الى صوامر الحكومة، حتى و إن كانت دعواتها صووووحيحة وفي صووووال  ذلا القطا ،اير إن الطبيعة الإحتكارية 
ثة والمتطورة. حدي ية ال ماط التكنولوج خال الأن عد في إد طا  تسوووووا عة الى الق تاب نت  كا  لبع  المرافق حتى وإن 

   (130ابوعامرية،ت)

المنخذ الأخرة التي تم صخذيا على تجربة الخصوووخصوووة في بريطانيا،إن يذل الحكومة كانت عليها صن تخطو من بين 
خطواتها بروية وبتأني، حين إن عمليات الخصووووخصووووة خاصووووة في مراحلها الأولى لم تلق شووووعبية كبيرة، وقد صدت 

وجرائم كثيرة يرديا البع  على الاوورطة ،وما تلقايا المعترضووون من عنف  الإعاضووات الكبيرة والإضوورابات المسووتمرة
 p44)  (park, Hoon,1998 , لجعلها لجعلها سبباً  في حصول  تداعيات  إجتماعية   سلبية  الخصخصة.  البريطانية

 تجربة الخصخصة في روسيا الإتحادية-يالثاً:

البلدان النامية يي المسيطرة  في الماضي القريج كانت الحكومات في البلدان الإشتراكية السابقة وفي عدد كبير من
الأكبر على معظم النااطات الإقتصادية لا، بل إن تجارب بع  البلدان الإشتراكية كانت قاسية بخصوت عدم السماح 
للقطا  الخات لأن ينه  وينمو في إطار إقتصووواديات يذل البلدان، وكان السوووبج في عدم السوووماح لأناوووطة القطا  

ري والفلسووووفي للقائمين على الدول الإشووووتراكية،إذ إن الفكر الماركسووووي كان ييمن بأن الخات يعود الى الجانج الفك
الراصسوومالية يي نظام إقتصووادي و إجتماعي جائر قائم على اسووتغلال الإنسووان لأخيە الانسووان،ومثل يذا النظام في نظر 

                                                                                                               (2،ت1996،فيلونيا )تغلال.الماركسيين يو نظام زائل وسرعان ما يتحول الى النظام الإشتراكي الذي يلغي الإس

 الخصخصة في النظام الإشتراكي روسيا الإتحادية صنموذجاً                                               -1

سووماح البلدان الإشووتراكية لأن يلعج القطا  الخات لدور كبير في الاقتصوواد يعود الى مسووألة  كان السووبج في عدم   
امكانية تحول صناووطة القطا  الخات الى وسوويلة لإسووتغلال العاملين من قبل الرصسووماليين، إذ إن الرصسووماليين المالكين 

ين بالأعمال، وحين إن الأجر الذي يدفعە لوسوووائل الانتال سووووف يسوووتحوذون على جزا من قيمة العمل للعاملين القائم
انما يي (قيمة قوة العمل)الرصسوووومالي الى العامل المأجور لايضووووايي سوووووة قيمة قوة العمل، ومثل يذل القيمة الأخيرة

القيمة التي تعيد الى العامل قوة عملە من خلال ما يسووووتهلكە ويسووووتفيد منها ويحصوووول عليها من سوووولة وخدمات 
ة الأخرة يو وعائلتە صما المتبقى من قيمة العمل فأنها تمثل فائ  القيمة التي يحصوووول عليها والمسووووتلزمات الحياتي

ناوواطە الإقتصووادي صو يوسووة (ANDERISHLIFER&ROBERT,1993,P161   (الرصسوومالي والذي يسووتفيد منە ليدير    
 دائرة إنتاجە. 

يدّعي دعاة الإشووتراكية إنە وفي البلدان الإشووتراكية،فأن الحكومات وبما إنها يي التي تدير الناوواطات الإقتصووادية 
فأنها تنوب عن الرصسوووماليين في الإسوووتحواذ على الفائ  الذي يفي  عن قيمة العمل،اير إن الحكومات وبما إنها تعيد 

ة الإقتصوواد صو لمصوولحة البلد،عليە ومن صجل تفريق يذا الفائ  يذا الفائ  الى عموم المواطنين صو تسووتخدمە لمصوولح
فيلونيا،نفس )وتمييزل عن فائ  القيمة فأن الأدبيات الإشووووتراكية قد سوووومت يذا النو  من الفائ  بفائ  المنتول. 

                                                                                        (3المصدر السابق،ت
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رام قوة المنطق الإشووتراكي في ضوورورة الأخذ بالمبادش الإشووتراكية وتوسووية القطا  الإشووتراكي،إلاّ إن التطبيقات  
سايرة حالة التقدم  سوفيتي م صاد ال ستطة الإقت سوفيتي ولم ي صعوبات جدية في فترة الحكم ال شتراكية قد لاقت  الإ

سمال سجلتە البلدان الرص صادي الذي  شتراكية والتطور الإقت صاديات البلدان الإ سوفيتى وإقت صاد ال ية، بالتالي فان الإقت
بوودصت تتهووالووا منووذ يمووانينووات القرن الموواضووووي، كمووا وإن سوووويوواسوووووات الإصوووولاح التي صقوودم عليهووا زعيم الإتحوواد 

بدلاً من صن تنتهي الى إصوووولاح حقيقي تسووووبيت في إنهيار الإتحاد السوووووفيتى كبلد موحد  (اورباتاوووووف)السوووووفيتى
يارات  وإنه تە إنه عد لحق ما ب ظام الإشووووتراكي فيە،وفي ية (ANDERISHLEIFER,ROBBERT,1993,p142)يارالن تال مت

 للأنظمةالإشتراكية في دول صوروبا الارقية.

صدرك الجمية حتى القائمين على البلدان الإشتراكية السابقة بأن النااطات الإقتصادية التي كانت تعمل وفق الأسس 
شتراكية كانت تت سائدة صنذاك الإ صادية،اير إن القوانين ال ساحة الإقت الها على ال خللها إخفاقات كثيرة، إذ إنها صيبتت ف

في زمن الإشووتراكية لم تكن تسووم  لتحويلها الى القطا  الخات،اير إنە وبعد فترة من الزمن وبعد التحول السووياسووي 
ى القطا  الخات، ومثل يذا يعيدنا الى الفترة ما والفكري، فقد تم سن قوانين عديدة تسم  بل تاجة تحول الاركات ال

بعد سووووقوط الإتحاد السوووووفيتى،ففي روسوووويا مرّت يذل البلاد بأكبر صزمة إقتصووووادية بل عمّ الكسوووواد جمية مفاصوووول 
الإقتصووواد،وصصوووبحت المتاجر خاوية من البضوووائة، ولم يكن باسوووتطاعة المواطنين الخرول الى السووووق كبائعين،إذ إن 

ئدة حتى دنذاك لم تكن تسووم  إلاّ للجهات الحكومية بمزاولة الناوواطات الإقتصووادية،حتى وإن كانت يذل القوانين السووا
 (SHLEIFER,ROBBERT,1993,p153)النااطات  تنحصر  في  إطار   الأناطة  التجارية  في  مجال  التجارة بالمفرّق.

صادي الراكد، ومن صجل رفة القيود القان ضة الإقت صورة حرّة من صجل تحريا الو اراا ب ونية صمام المواطنين للبية وال
سن  اتروا،عليە وبعد  سوق ليبيعوا وي سم  باالمواطنين صن يخرجوا الى ال سن قوانين ت سة الحكومية تم  س خارل المي
يذل القوانين بدص الناس يخرجون ما بحوزتهم وما في بيوتهم من بضووووائة وتحف وصشووووياا صخرة ليبيعويا في السوووووق 

صبحت اللبنة ويكذا وبعد  سوق الروسية وتناطت المعاملات التجارية،ويكذا فأن يذل العملية ص فترة وجيزة تحركت ال
الأولى للدخول الى السوووق الحرّة وللإنفتاح نحو برام  الخصووخصووة،إذ قامت الحكومة الروسووية الفتية المتاووكلة على 

ستطاعتها تمويل نفقاتها من خلال مصادر الإيرادات انقاض الدولة الإشتراكية وجدت نفسها صمام خزانة خاوية لم تكن با
 المتناقصووووة،لذا فأن الحكومة الروسووووية ومة المسووووببات الأخرة الداعية الى الخصووووخصووووة،لم تجد وسوووويلة صخرة.

)Nikologorskiy  .نوواجحووة  لتمويوول نفقوواتهووا اير  بية المناووووونت الحكوميووة الى القطووا  الخووات Dmitriy 
yurevich,1997,p6) 

 تجربة روسيا الإتحادية في الخصخصة                                                                  تقويم -3

سية على تخصيص  ساد صقدمت القيادة الرو اوبها من عمليات الف سية الجديدة، ورام ماكانت ت منذ قيام الدولة الرو
شركات  سيس  صيغة تأ سهم كثيرة الى مستثمرين محليين صو الملات من الميسسات الحكومية،ب مسايمة حين بيعت ص

صجانج،من بين تلا الماوارية ماوارية البنية التحتية،وذلا من صجل تحفيز المسوتثمرين المحليين والأجانج للاقدام في 
من  بناا ماارية عديدة،وذلا من صجل المسايمة في بناا طاقات جديدة ومن صجل تاجية التدفقات الإستثمارية الآتية

ضعف  في   الموارد  المالية   (Nikologorskiy Dmitriy yurevich,1997,p6 الخارل في وقت كانت روسيا   تعاني  من
 المتاحة.
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كانت روسيا مثلها مثل العديد من البلدان الإشتراكية السابقة الأخرة عانت من معضلات شديدة بعد صن صقدمت يذل 
د الى عدم الإستعداد الكامل للخصخصة حين ومن خلال العودة الى بدايات الدولة على عملية الخصخصة،والسبج يعو

إقدام روسوويا على الخصووخصووة،فيتم التوصوول الى نتيجة مفاديا ويي إن الدافة الرئيسووي الذي دفة بروسوويا الى الأخذ 
صها بادة بعد بالخصخصة ووضعها موضة التنفيذ قد تلخص في الحصول على الموارد المالية الكافية والتي كانت تنق

تفكا الإتحاد السوفيتى،عليە فأن الخصخصة لم تكن مدروسة بالكامل ولم  يتحسج  الروس  الى  الماكلات التي  قد  
 ) Nikologorskiy Dmitriy,1997,p7)تظهر صيناا  الغور فيها  والغوض  في تفاصيلها.  

ة يد الحكومة عن النااطات الإقتصادية،فعلى منذ صن بدصت الخصخصة في روسيا،فأن يذل الدولة كانت تعمل على رف
شركة حكومية،وقد (800)سبيل المثال وفي خطة معينة في مراحل الخصخصة، قامت الحكومة بخصخصة ما يقارب

مليار دولار، حين وفي يذل الخطة فقد عملت (33)صملت الحكومة في يذل الخطة صن تحصوووول على عوائد تقدر بحوالي
في المرحلة الأولى من عملية (%51)في يذل الاوووركات المعروضوووة للبية لتصووول الى الحكومة على تخفي  حصوووصوووها

وقد شملت يذل الخطة كبريات الاركات الحكومية  (%75)الخصخصة على صن تصل يذل النسبة في نهاية المطاف الى 
الحكومة الروسية  الحديد الروسي،  والتي كانت تمتلكهاANDERI SHLEIFER)الروسية من  بينها شركة  خطوط السكا  

   (ROBBERT,p145,لوحديا 

لم تكتفي الحكومة الروسووووية بتخصوووويص الاووووركات الحكومية العملاقة، خارل القطا  اير النفطي، بل إمتدت يذل 
العملية صيضوواً الى القطا  النفطي، حين إن الاووركات النفطية الحكومية إنفتحت يي صيضوواً صمام عملية الخصووخصووة،إذ 

النفطية الحكومية ببية جزا من صسووهمها الى شووركات خاصووة اير حكومية،بل تم بية البع  منها  قامت بع  الاووركات
الى جهات خارجية اير روسية، وقد تعمقت يذل العملية  بعدما تم فرض الحصار الإقتصادي على روسيا إير الحرب في 

  (Bernard black,reinier kraakman,1999,p57اوكرانيا ودعم الحكومة الروسووية لبع  الفصووائل الإنفصووالية في
 صوكرانيا. 

إن التجربة الروسية في الخصخصة كانت قاسية على الاعج الروسي خاصة في مراحلها الأولى،إذ وجد المواطنون 
الروس إن المحلات التجارية المعمورة سووابقاً صصووبحت خالية وخاوية حتى من السوولة الأسوواسووية التي يحتاجها الأفراد 

ت الأجور الحقيقية المدفوعة للمواطنين باوووكل حاد وتفاوووى الفقر والفاقة وتراجعت نوعية الخدمات يومياً،حين يبط
صب  المواطنون قلقين على حياتهم اليومية إذ  ارت المافيا وص صعيد الإجتماعي، فقد انت المقدمة للمواطنين، صما على ال

عدلات الهجرة ال عت م لة وإرتف طا عدلات الب عت م يذل الهجرة زادت الجرائم وإرتف لت  قد شووووك خارل من البلاد، و ى ال
المتزايدة عبلاً على الإقتصوواد الروسووي،إذ شووملت الهجرة صعداداً كثيرة من العلماا والفنيين،ييلاا اللذين كان الاقتصوواد 
                                  الروسووووي بحاجة ماسووووة اليهم لإعادة ييكلة الإقتصوووواد ولبعن الحياة في الأناووووطة الإنتاجية المتهالكة التي دبّ فيها  

(ANDERI SHLEIFER ,p150).الخمول والكسل و صحياناً التعطل 

يذكران عملية الخصخصة في روسيا كانت ماوبة بالغش والفساد، إذ تغلغلت ظواير الفساد في جسد الأمة الروسية 
التداعي الكبير لحالة الانتال في معظم بأكملها بضوومنها ميسووسووات الدولة الروسووية والمنظمات اير الحكومية، وبسووبج 

سوق المحلية، فأن الحكومة  الأناطة الإقتصادية صيناا فترة التحول الإقتصادي، وعدم قدرتها على تغطية إحتياجات ال
الروسووووية وبدلاً من صن تخطط وتعمل على إعادة الحياة الى يذل الأناووووطة المتداعية من خلال وضووووة برام  تكييف 

لهيكلة وفق المتغيرات الجديدة، كانت متكالبة على الخوض في برام  الخصووخصووة اير المدروسووة صووحيحة وإعادة ا
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والغوت في صعماقها من صجل الحصوووول على مقادير إضوووافية من الأموال لتمويل موازناتها، كما وإنها لجأت صيضووواً الى  
تصاد الروسي يسير بأتجال تاكل الإقتصاد الإستثمار المفرط في قطاعي النفط والغاز وايريا من المعادن، ما جعل الإق

الريعي كون الموارد المالية في صالبها صصووووبحت متأتية من إيرادات الموارد الطبيعية الزاخرة في روسوووويا، كما ولجأت 
روسوويا في المقابل الى تاووجية الإسووتيرادات من الخارل لتغطية السوووق المحلية بالمواد والمنتجات لتلبية الطلج الكلي 

                                                                       (16،ت2004الدليمي ،)ذل المواد والمنتجات.على ي

 تجربة جمهورية مصر العربية في الخصخصة -رابعاً:

صخذت مصر منحى دخر خاصة بعد تأميم قناة السويس وبعد العدوان الثلايي من قبل 1952بعد قيام يورة يوليو عام 
سرائيل على مصر عام  ،إذ مالت مصر من الناحية السياسية صوب الإتحاد السوفيتى والفكر 1956بريطانيا وفرنسا وا

وبعدما يأست من البنا الدولي والبلدان الغربية لمساعدتها الإشتراكي، صما من حين طبيعة النظام الإقتصادي فأن مصر 
سد فأن  صر في بناا يذا ال ساعدة م ستعدادل لم سوفيتى عن إ سد العالي على النيل، وبعدما صعلن الإتحاد ال ااا ال في إن

لإقتصادية، مصر صصبحت ميالة اكثر نحو تبنى السياسات الإقتصادية الإشتراكية وزيادة التدخل الحكومي في القضايا ا
بدااً بتأميم المصارف الأيلية وشركات التأمين  1961لذا فقد قامت الحكومة المصرية بجملة تأميمات واسعة منذ عام 
                                                                                                                 (14،ت1995منيرابراييم يندي،)وبعديا معظم المصانة وايريا من الأناطة الأقتصادية العملاقة.

 الخصخصة في مصر:الأسباب والمبررات                                                                          -1

إن المصووريين  بقي القطا  العام في مصوور مسوويطراً على الإقتصوواد المصووري برمتە لحين سووبعينات القرن الماضووي،إلاّ 
لاحظوا ومنذ ذلا الوقت بأن يذا القطا  بدص يتلكأ، إذ صصووووب  عالة على ميزانية الدولة، حين وبسووووبج عدم وجود 
سوق  سة المنتجات الأجنبية خارل ال صرية مناف سبج عدم قدرة المنتجات الم شركات القطا  العام، وب سة مابين  المناف

نة المصوورية لم تعمل على تطوير التكنولوجيات المعتمدة في يذل المصووانة، المحلية، فأن الجهات التي كانت تدير المصووا
ولم تكن تدخل الآلات والأدوات الجديدة محل المتهالكة منها، بالتالي فقد زاد الإنديار في المناوووونت الحكومية خاصووووة 

لتقادم التكنولوجي للآلات الصووناعية منها بنوعيە الإنديار نتيجة الإسووتخدام المتواصوول والإنديار التكنولوجي بسووبج ا
والأدوات المستخدمة، بالتالي فأن القدرات الإنتاجية صصبحت متناقصة،كما وإن نوعيات الإنتال صصبحت رديلة بالقياس 
الى المنتجات الأجنبية، ولكن وفي المقابل فأن تكاليف الإنتال صصبحت متعاظمة بسبج إنخفاض الإنتاجية بكل صنماطها، 

 عبدالعال ،موقة الالكتروني                                                                                    )ية الكلية على صعيد الميسسات الحكومية.فضلاً عن الإنتاج

www.hlrn.org/img/documents/Abd_al-Al_Privatization_Egypt_AR.pdf( 

لمصانة، فقد تعالت الدعوات المنادية بأعادة تأييل يذل المصانة بسبج تفاقم ماكلات الميسسات الحكومية، خاصة ا
وضوورورات الإحلال والتجديد، لذا فقد بادرت الحكومة الى إعادة تدريج العاملين والإسووتعانة بالخبرات الأجنبية لإعادة 

ة  التي كانت ييكلة المصوووانة الحكومية، وبالطبة كانت البرام  طموحة، وكانت تهدف الى حل الماوووكلات المسوووتعصوووي
                                                                               (15،ت1988النجار،  )تعاني منها المصانة المصرية. 

إن برام  إعادة الهيكلة للميسووسووات الحكومية والمصووانة المصوورية وإعادة تدريج العاملين لم تعال  الماووكلات التي 
يذل ا لت في  ية في تأصوووو طان مة البري قت الحكو لذي صطل ية، حين وفي الوقت ا لميسووووسووووات والمصووووانة الحكوم
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ار)عهد صقا  العالم، (تات ارت في ص صرية تأيرت بهذل الدعوة التي إنت برامجها بخصوت الخصخصة،فأن الحكومة الم
المصووريين، وكانوا تواقين وكانت الحكومة المصوورية تدرس التجربة البريطانية بعناية وبتأني، ودخلت الفكرة في صذيان 

                                                                                                                  (23،ت1997 السعيد،)الى الأخذ بها في الفترة المناسبة.

                                                                                                خصخصة ماارية الأسمنت-ص   

بعد إطلاق عملية الخصخصة في مصر منذ تسعينات القرن الماضي فأن العملية لم تم  لمعالجة ماكلات المصانة 
صانة الحكومية  اتمل على تلا الم سيطرة الحكومة عليها، حين وبدلاً من صن تمتد الخصخصة لت التي كانت تعاني من 

تي كانت تعمل بخسارة لتعيد الخصخصة ييكلتها ولتسحبها الى الطريق الصحي ، فأن الخصخصة اشتملت على تلا ال
الميسسات والمصانة التي كانت تعمل بكفااة عالية، فعلى سبيل المثال فأن الخصخصة إشتملت على مصانة الأسمنت، 

نة بأيدي الحكومة المصرية،وحين كانت التكنولوجيا في وقت كانت الإمكانيات متاحة في مصر للإبقاا على يذل المصا
يابت،مصدر )متاحة والمواد الأولية متوفرة، والخبرات المصرية المحلية كانت متاحة من حين الخبرات الفنية والإدارية.

                                                                                                                             (54سابق ت

مصوونعاً للأسوومنت،حين وبعد إعتماد (12)لحين نهايات الثمانينات من القرن الماضووي كانت الحكومة المصوورية تمتلا
مصانة من يذل المصانة، وجدير ذكرل إن يذل المصانة (8)يذل الحكومة لعمليات الخصخصة، فقد قامت ببية ما حوالي

شركلم يتم  شركات صجنبية منها  صري،بل تم بيعها الى  سليمها الى القطا  الخات الم شركة(لافارل)ةت سيةو إيتال )الفرن
شركة(سمنت سمنت لم تكن (سميكس)الإيطاليةو صانة الأ ستلمت م اركات الأجنبية التي إ سيكية، علماً إن يذل ال المك

صر، بل إن الأمر كان صناعة في م سايمة في تطوير يذل ال صناعات الملوية للبيلة الى  تنوي الم يعود الى إعادة توطين ال
البلدان النامية، حين إن ضووغوطات حماية البيلة في البلدان المتقدمة وفرض ضوورائج التلوى على مثل يذل الصووناعات 
لي دفعت بالاووركات المصوونعة للأسوومنت للهجرة الى البلدان النامية ومن بينها مصوور التي لم تبالي بخطورة التلوى البي

الذي تسووببە مصووانة الأسوومنت،لذا وبدلاً من صن تفرض الحكومة المصوورية ضوورائج التلوى على الاووركات الأجنبية التي 
إسووتلمت مصووانة الأسوومنت في مصوور، فأنها كانت تقدم لها العون الكثير من حين تأمين الغاز والكهرباا بأسووعار مدعومة، 

الاووووركات الأجنبية كانت قليلة في مصوووور بالقياس الى البلدان  عليە فأن تكاليف إنتال الأسوووومنت بالنسووووبة الى يذل
                                                                                                                                (7ت2005عبدالقادر ،)المتقدمة،لذا فأنها وجدت ضالتها في العمل في يذا البلد لأسباب إقتصادية.

صانة  سببها يذل الم سمنت،وما كانت ت صر من تكاليف إجتماعية كثيرة جرّاا عمليات إنتال الأ رام ما كانت تتحملها م
من تلوين للبيلة، فأن الاووركات الأجنبية التي إسووتحوذت على مصووانة الأسوومنت في مصوور، لم تدخل السوووق المصوورية 

لمنت ،بل إتفقت فيما بينها على صن لاتخوض المنافسة السعرية في السوق كاركات منافسة تنتهي الى خف  سعر يذا ا
المصرية، بالتالي فأن صسعار الأسمنت في مصر بقيت عالية، لذا فأن إستقدام الاركات الأجنبية رام كونها كانت متعددة 

بهذا الخصوووت، إن من حين العدد،فأنها لم تفد في خف  صسووعار الأسوومنت،عليە فأن البع  يفسوور ما حصوول في مصوور 
العملية كانت مدبرة للحصول على صكبر قدر من الأرباح  على  حساب  الدولة  المصرية، من خلال  رفة  الأسعار بدلاً  من  

  موقةwww.hlrn.org/img/documents/Abd_al-Al_Privatization_Egypt_AR.pdfعبدالعال،  )خفضها.

لقد كانت عملية الخصخصة في مجال صناعة الأسمنت تاوبها نو  من الغموض، فهل التسهيلات التي كانت تقدمها 
صرية  ساد منظمة؟صم صن الحكومة الم اوبها عمليات ف سمنت ت صانة الأ اركات الأجنبية لإمتلاك م صرية لل الحكومة الم

ة العجز المالي الحكومي؟صم إنها كانت تهدف الى كانت مضوووطرة لبية يذل المصوووانة للحصوووول على صموال كافية لتغطي

http://www.hlrn.org/img/documents/Abd_al-Al_Privatization_Egypt_AR.pdfموقع
http://www.hlrn.org/img/documents/Abd_al-Al_Privatization_Egypt_AR.pdfموقع
http://www.hlrn.org/img/documents/Abd_al-Al_Privatization_Egypt_AR.pdfموقع
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جذب رؤس الأموال الأجنبية في ظل شوحة رؤس الأموال؟كى تسوتفيد مصور من عمليات الإسوتثمار الأجنبي لبناا مزيد  
من الطاقات الإنتاجية، فمثل يذل الأسووووللة تنتظر الأجوبة الاووووافية والتي لم يجج عليها صحد،ويعود السووووبج في عدم 

الإجابة الى مثل يذل التساؤلات الى الغموض الذي إكتنفتە عملية الخصخصة،و الى تعرض مصر الى ضغوطات امكانية 
                                                                                                                                (7،ت2016-2014،زوبي)خارجية،و الى حالات الفساد المستارية،والتي جعلت في العملية تكتنفها عدم الافافية.

                                                                              خصخصة شركات الغزل والنسي        -ب 

صناعة متكاملة من   صرية، كونها كانت  صناعة الم سي  تعد فخر ال صناعة الغزل والن صري كانت  بدا إنتال القطن الم
الماتهر عالمياً بجودتها العالية، كون البيلة المصرية الدافلة مناسبة لزراعة القطن، كما وإن جزااً من الفلاحين في مصر 
قد إعتادوا على زراعة القطن منذ قديم الزمان، عليە فأن صناعة الغزل والنسي  صصبحت صناعة ناجحة، لذا فقد اقيمت 

صووانة، وقامت يذل الصووناعة بأسووتيعاب وتاووغيل عاوورات الآلاف من العاملين المصووريين وتأسووسووت لهم العديد من الم
التي صصووبحت مدينة صووناعية متكاملة وبالرام من كون (كفر الدوار)مجمعات سووكنية كبيرة بجوار المصووانة من ضوومنها 

يرة، إلا صن موجة الخصخصة إمتدت صناعة الغزل والنسي  صناعة ناجحة في مصر،والتي لم تكن تعاني من ماكلات كب
صيضوواً الى يذل الصووناعة تحت تأيير صووغوطات الدول الغربية والمنظمات الإقتصووادية العالمية من ضوومنها صووندوق النقد 
مات  ية والمنظ حدة الأمريك يات المت ها الولا قدم نت ت كا نات والقروض التي  فأن المعو يە  لدولي، عل نا ا لدولي والب ا

صادية العالمية الى مصر كانت ماروطة باعتماد الخصخصة، وكانت الولايات المتحدة الأمريكية ويذل المنظمات  الإقت
الاوووركات قبل دفة صقسووواط المعونات  (USAID Carana corporation 2002,p47) تتدقق من عملية  خصوووخصوووة

  والقروض.

                              خصخصة قطاعات التأمين  والمصارف والكهرباا                              -ل

اديدة التي  ضغوطات ال صارف والكهرباا والخدمات العامة،إلا إن ال صة في قطاعات التأمين والم رام تأخر الخصخ
كانت تمارسها الولايات المتحدة الأمريكية والمنظمات الاقتصادية العالمية على مصر عملت على يني الحكومة المصرية 

ت الى يذل المجالات، وحتى الى مجال خدمات تنظيف للرضوووووى الى يذل المطالبات، بالتالي فأن الخصووووخصووووة امتد
الاووووار  ورفة القمامة والتي تم تسوووليمها الى شوووركات صجنبية بالرام من إنها نالت الفاووول الذرية، عليە فأن الكثيرين 

                                                                                                              يعيدون الأمر الى إعتبارات سياسية وتاابا مصال  الطبقة الحاكمة مة الجهات الخارجية.                       

لم تكتف عملية الخصووخصووة في مصوور بعملية تحويل ممتلكات الدولة الى القطا  الخات، من خلال بية ميسووسووات 
العامة والتي كانت تاووترك مة جهات خاصووة في إطار  الدولة، بل إشووتملت العملية صيضوواً على بية حصووص الميسووسووات

                                                                                                     (11، 2003خطاب،)الاركات المحسوبة على القطا  المختلط.

ص،فأن المدافعين عن يذل التجربة يدّعون بأن كما في كافة البلدان النامية،التي خاضووت تجربة التخصووي في مصوور،
عملية التخصوووويص لامفر منها، وإن البلدان جميعها وفي ظل سوووويادة ظايرة العولمة، وفي ظل تعاظم دور الاووووركات 
صندوق النقد الدولي  سها  صادية العالمية، وعلى رص سها المنظمات الإقت ضغوطات التي تمار سية، ونتيجة لل متعددة الجن

لي لتبني إقتصادات السوق وإشتراط الولايات المتحدة الأمريكية على البلدان النامية ومن ضمنها مصر في والبنا الدو
حال إستلامها لأة قرض صو معونة، صن تتبنى إقتصاد السوق وضرورة الأخذ بالخصخصة، ويكذا فأن ييلاا يدعون بأنە 
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صا سوق الاقت سبيل للانخراط في ال سوة الأخذ بالخصخصة ك دية العالمية، من صجل الحصول على يماريا في لامجال 
خطاب )التنمية الإقتصووووادية والإجتماعية وفي الإزديار الإقتصووووادي، ومن صجل رفة المسووووتويات المعاشووووية لبلدانها.

                                                                                                                         (14،مصدرسابق،

 تقويم تجربة الخصخصة في جمهورية مصر العربية                                                        -2

يعرض المدافعون عن الخصووخصووة في مصوور بيانات عن حالة التطور الإقتصووادي والتنمية الاقتصووادية في مصوور، إذ 
عتماديا للخصخصةقد حقق نمواً إقتصادياً عالياً،كما وإن الخصخصة وبحسج يدّعي ييلاا بأن الإقتصاد المصري ومنذ إ

ييلاا ساعدت مصر على تحدين ميسساتها الإنتاجية، وزيادة إنتاجية العاملين فيها نتيجة  خطوات التحدين  وإدخال  
                                                                                                                                         (5خطاب،نفس المصدر السابق، ت)الأنماط  التكنولوجية الجديدة  في ميادين  العمل  والإنتال.

رام كل البيانات التي يطرحها دعاة الخصووخصووة في مصوور، إلا إن يذل العملية لها معترضووون كثر، فهيلاا يدّعون بأن 
شكاوة الى الخصخصة لم تكن  صال  العامة، وحين إن جهات عديدة قدمت  ضرار بالم سيلة لنهج المال العام والإ إلاّ و

المحكمة المصوووورية بخصوووووت عمليات فسوووواد منظمة صقدمت عليها الجهات التي كانت مصووووالحها تميل الى التروي  
ساد في عمليات للخصخصة وإعتماديا، وبالفعل نظرت المحكمة الى يذل الدعاوة، وقامت بالنظر في إ مكانية إجراا الف

الخصخصة، وبعد إقتنا  المحكمة المصرية في بع  الدعاوة صصدرت حكمها بأبطال البع  منها وإعادة بع  الاركات 
                                                  (6خطاب،نفس المصدرالسابق،ت)التي تم تخصيصها لتعيديا الى القطا  العام.

لحج  التي إعتمدتها المحكمة المصوورية لإبطال البع  من عقود الخصووخصووة،بأن الكثير من تلا الاووركات من بين ا
التي تمت خصخصتها كانت شركات رابحة،وكان بالإمكان صن تبقى يذل الاركات تحت سلطة وإدارة الحكومة،ولم يكن 

يم صيناا بية يذل الاوووركات لم تكن عادلة،بل يناك مبرراً معقولاً لتخصووويصوووها، كما وقد وجدت المحكمة بأن عملية التقي
 كانت تاوبها شبهات لأن تكون في مصلحة الجهات الماترية لهذل الاركات.                                  

بما إن الخصووخصووة إنتهت الى تسووري  العديد من العاملين، فأن العاملين الذين تمت احالتهم الى المعاش المبكر كانوا 
مستائين من قرارات احالتهم الى التقاعد، كما وإن الاركات التي تم تخصيصها في مصر،فأنها وبحجة الترشيق صالقت 

لاووركات،في حين فأنها صبقت الباب مفتوحة صمام تعينات عديدة لم تكن ابوابها صمام  الكثير من طلبات التعيين في يذل ا
اركات العامة )إختياراتها.ecpps.org/index.php/ar  (عادلة في    ضاً من ال صريون بأن بع الموقة الالكتروني  وجد الم

ل الاركات اعيد بيعها التي تم تخصيصها كانت تبا  الى القطا  الخات بأيمان بخسة، كما وإن المصريين لاحظو بأن يذ
الى جهات يانية ويالثة بأسعار مرتفعة،لذا فقد اقتنة البع  بأن عملية البية الأولية كانت تاوبها الفساد، كون التقييمات 

 كانت اير منصفة وكانت صسعار البية دون صيمانها العادلة. 

اا ساسة الغرب والمنظمات الاقتصادية يمكن القول بأن الخصخصة لم تكن عملية مصرية خالصة، بل إنها صقرت لإرض
العالمية، كما وإن السوولطة المصوورية لجأت الى الخصووخصووة للحصووول على صموال  بية الاووركات الحكومية، ومن صجل 
الحصوووول على القروض الدولية، كما وإن السووولطة في مصووور كانت عيونها منصوووبة على كيفية اعفاا مصووور من ديونها 

سلطة ك شأنها الخارجية، وإن يذل ال صة يكون من  ضاا صمريكا والدول الغربية من خلال إعتماد الخصخ انت ترة بأن إر
صر لم تكن عملية الهدف  صر من الكثير من الديون المتراكمة عليها، عليە فأن البع  يرة بأن الخصخصة في م إعفاا م

اقدام السوولطة المصوورية على يذل منها إعادة ييكلة الاقتصوواد في يذا البلد، بل إن عوامل سووياسووية كثيرة كانت وراا 
                                                                                                                           (10،ت2003دنيا )الخطوة.
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شووركة المراجل إمتدت الخصووخصووة في مصوور الى مرافق صووناعية كانت ناجحة في صعمالها فعلى سووبيل المثال فأن   
التجارية وشووركة نصوور لصووناعة السوويارات كانت شووركات صووناعية متكاملة، وكانت ناوواطاتها تمتد الى صووناعات الدعم 
وصجزاا الآلات والأدوات التي كان يتم تصووونيعها بالكامل في داخل مصووور، وحين إن مثل يذل الاوووركات قد بية البع  

لاا كانت تنظر في كيفية الاسووووتحواذ على الأراضووووي الواسووووعة لهذل منها الى مسووووتثمرين محليين، علماً إن عيون يي
الاووركات، إذ إن ييلاا المسووتثمرين وبعد فترة وجيزة قاموا بتحويل صناووطة يذل الاووركات،صو قاموا بتصووفيتها بعد صن 

لعمارات السووكنية فوق احالوا العاملين الى المعاش المبكر،وبعد صن باعوا الآلات والأدوات وايريا،فأن ييلاا قاموا ببناا ا
فأن   الخصووووخصووووة   صدت   الى   تراجة   مصوووور   في   مجال   الانتال  الصووووناعي        ,Dinavo,j.v)يذل الأراضووووي، عليە 

1995,p157( 

 

  * الخلاصة والإستنتاجات:
بعد دراسة وتمحيص تجارب الخصخصة في البلدان المختارة في يذا البحن،ومن صجل تقويم يذل التجارب،وبغرض 
صل الباحثان الى  ضت يذل التجربة،فقد تو صة والتي مرّت بها بلدان كثيرة خا تخطي العثرات التي تقف بوجە الخصخ

ام بلدان صخرة تنوي الخوض فيها،عليە فأننا نسووتخلص جملة نتائ  والتي بالإمكان الإسووتفادة منها لإسووتنارة الطريق صم
                                                                                                                              -النقاط الآتية مستنبطة من متن البحن والتي يي في الأصل نقاط تقويمية تفيد عملية الخصخصة:

صولاً:منذ سووبعينات القرن الماضووي،بعدما توسووعت وتضووخمت الميسووسووات الحكومية في العديد من البلدان،وبعدما 
إنتارت البيروقراطية في صجهزة الدولة،بضمنها الميسسات الإنتاجية المالكة للحكومة،صصيبت معظم يذل الميسسات 

ا طفت الى السووووط  دعوات منادية للإصوووولاح في يذل بالخمول،وتناقصووووت فيها الإنتال والإنتاجية،منذ يذل الاينا
رئيسة وزراا بريطانيا في صواخر السبعينات من القرن (ماراريت تاتار)الميسسات،وحين كانت بريطانيا سباقة في عهد

لا الإدارة الأمريكية في عهد ها في ذ تدعم نت  كا نات منە، ماني ئل الث ماضووووي و صوا لد ريغان)ال نا الرئيس الأمريكي (رو
ق،عليە فأن التجربة البريطانية الناجحة في الخصووووخصووووة،فتحت باباً واسووووعة لغيريا من البلدان في صن تخطو الأسووووب

                  خطواتها باتجال الخصخصة وإعتماديا.                                                                                            

قتصوووادية على الصوووعيدين الجزئي الإوإن كانت يي عملية تهدف بالأسووواس الى رفة الكفااة يانياً:إن الخصوووخصوووة 
للماووارية التي يتم تخصوويصووها وعلى الصووعيد الكلي لعموم الإقتصوواد،إلاّ إن يذل العملية حتى وإن حققت صيدافها في 

 عليها.                                                       نهاية المطاف،إلاّ انها اير خالية من المخاض والصعوبات خاصة في بدايات الاقدام

المرصة الحديدية (تاتاوور)يالثاً:صن الجدل حول الخصووخصووة بخصوووت قبولها صو رفضووها في بريطانيا كان حاداً،كما صن 
عليە فأن بريطانيا كانت لها دور في فرض الرؤية الجديدة والتي لم تكن مقبولة قبل توليها لرئاسوووة الحكومة البريطانية،

التي فتحت يذل الباب والتي صصووبحت السووباقة في يذا الإتجال كان لها الفضوول في المقبولية للخصووخصووة،لما حققتها 
 الخصخصة من نجاح في الكثير من الأناطة وليس جميعها على الساحة البريطانية.                                    

جارب للخصووووخصووووة في البلدان التي تم بحن تجاربها،تبين انە ورام صيمية خامسوووواً:من خلال ماتم عرضووووە من ت
الخصووخصووة وضوورورات الأخذ بها واعتماديا في المفاصوول المناسووبة وفي الأوقات المناسووبة لها،فأن بلداناً كثيرة والتي 
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ان الحال في خاضت يذل التجربة لم تجعل من الخصخصة كضرورة وكهدف،وذلا لسد عجوزات الموازنات العامة،كما ك
روسيا الإتحادية وجمهورية مصرالعربية،كما وإن بعضاً من البلدان التي إعتمدت الخصخصة،إنما ركبت الموجة من دون 
دراسوووة معمقة لأبعاديا ودياريا المحتملة،حين إن الخصوووخصوووة حتى وإن كانت مدروسوووة لها مخاضوووها في المرحلة 

والتي تكون نتائجها وخيمة على حياة المواطنين والتي قد لاتنتهي  الإنتقالية،يذا ناييا عن الخصخصة اير المدروسة
 صيضاً الى تحقيق صيدافها المرجوة.                                                                              

سياقات الصحيح ة للخصخصة سادساً:إن عمليات الخصخصة التي جرت في جمهورية مصر العربية لم تجر وفق ال
والتي مفاديا إعادة الحياة الى المناووونت الحكومية المتهالكة والتي كانت تعمل بخسوووارة صو بكفااة متدنية،بل إن جزااً 

كانت كفواة من حين صعمالها وناواطاتها،بل كانت مربحة،عليە فأن الخصوخصوة التي جرت في كبيراً من يذل المناونت 
اوائج والنوايا اير الحسنة،والتي كانت تتمثل في نز  يذل المنانت من ملكيتها البلد المذكور كانت تاوبها كثير من ال

الحكومية وتسليمها الى الجهات الطفيلية والتي كانت تاكل شبكة متألفة من صصحاب المصال  كانت تتوز  مابين كبار 
اووراا حالة الفسوواد والتفاوت المسوويلين في الحكومة والرصسووماليين المحليين والجهات الأجنبية،والدليل على ذلا إسووت

الطبقي الحاصوول وتردي الخدمات في جمهورية مصوور العربية،في حين كانت الميسووسووات والمناووأت الحكومية والتي 
كانت تعمل بخسووووارة والتي كانت الضوووورورة تدعو الى خصووووخصووووتها يتم تركها لتعتاش على موارد الدولة والموازنات 

صاد وتحقيق العامة،عليە فأن عمليات الخصخصة في جم صر العربية لم تكن يادفة الى إعادة الهيكلة في الإقت هورية م
الكفااة على صوووعيد المناووونت وعلى صوووعيد عموم الإقتصووواد،صما بخصووووت جمهورية روسووويا الإتحادية،فأن عملية 

،اير صنە وبعد الخصووخصووة كانت صليمة عليها في المرحلة الإنتقالية، إذ تراجعت الخدمات العامة وإزداد التفاوت الطبقي 
مرور فترة من الزمن وبعد إتقضاا المرحلة الإنتقالية تحسنت الخدمات العامة وإرتفة المستوة المعاشي للمواطنين رام 

                              بقاا حالت التفاوت الطبقي الحاد.                                                                                              

سووابعاً:كانت الحكومات ولاتزال تقة تحت تأيير المنظمات الإقتصووادية العالمية والدوائر الغربية،في ممارسوواتها،حين 
وبما إن يذل المنظمات العالمية،ومثل يذل الدوائر تصوووغط باتجال إعتماد إقتصووواد السووووق،وبما إن يذل الجهات تربط ما 

ساعدات الى يذل البلدان وتبني الخصخصة فيها،لذا فأننا نجد بأن عمليات الخصخصة تجري بين تقديمها للقروض والم
في كثير من البلدان لتلبية ماوووويلة الجهات الخارجية وليس من صجل تحقيق المتطلبات الوطنية،وكانت حالة جمهورية 

 مصر العربية يي صكبر دليل على ذلا.                                    

ناً:بعد تزايد الوعي البيلي في البلدان المتقدمة،وبعد زيادة الضووووغوطات التي كانت تمارسووووها الجهات والأحزاب يام
الداعية الى حماية البيلة وبعد صدور قوانين عديدة تخص حماية البيلة،وبعد فرض ضرائج معينة على المصانة الملوية 

نة في يذل البلدان وجدت إن تكاليفاً إضووافية كثيرة اضوويفت الى للبيلة،بصوويغة ضوورائج التلوى،لذا فأن كثيراً من المصووا
تكاليفها السووابقة،كما وإن الوعي البيلي والمعايير البيلية حتمت إضووافة التكاليف الإجتماعية الى التكاليف التي تتحملها 

ا التلوى البيلي،وتكاليف المجتمعات من خلال بع  الأناطة الملوية للبيلة،والتي تتمثل بتكاليف العلاجات الصحية جرّا
الصيانة للمباني والمنانت والتي تتعرض اكثر الى الهلاك والإنديار في ظل بيلة ملوية،لذا فأن شركات كثيرة في البلدان 
المتقدمة،وجدت إن نااطاتها في بع  الأنوا  من الصناعات،خاصة صناعة الأسمنت والصناعات الكيمياوية صصبحت 

ان،حين ومن صجل الابقاا على صرباحها مرتفعة،فأن يذل الاووووركات عملت على إعادة توطين اير مجدية في يذل البلد
بع  ناوووواطاتها الصووووناعية الملوية للبيلة صوووووب البلدان النامية،والتي لازال الوعي البيلي فيها اير متنامي،كما وإن 
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يق المصووال  العامة،ولن تجد صمامها صية السوولطات الحاكمة في يذل البلدان اير دبهة بهذل المسووائل،كونها بعيدة عن تحق 
مت مصال  الطبقات الحاكمة في البلدان النامية والاركات الأجنبية اضغوطات تمارس عليها من الداخل،ويكذا فقد تنا

صناعات الملوية للبيلة في البلدان النامية،عليە فأن يذا الأمر كان دافعاً دخراً لتبني عمليات الخصخصة  لإعادة توطين ال
ناعات الملوية للبيلة إن كانت موجودة في يذل البلدان،فأنها زادت بعد تبنيها ف نامية،حين نرة صن الصوووو ي البلدان ال

صانة التي  اركات الأجنبية يذل الم سبيل المثال زيادة مصانة الأسمنت التي كانت تمتلكها ال لعمليات الخصخصة على 
                                                                                                               قلت اعداديا كثيراً في البلدان المتقدمة.        

سعاً: ااطاتها  -تا اركات الأجنبية الى القدوم الى االبلدان النامية لإطلاق ن سببات البيلية التي دفعت بال ضلاً عن الم ف
شجعت عمليات ا اركات الأجنبية ذات الملوية للبيلة والتي  لخصخصة فيها،فأن إنخفاض التكاليف التي تتحملها يذل ال

العلاقة بالضومان الإجتماعي والضومان الصوحي والتعويضوات التي تتحملها يذل الاوركات عن الحوادى التي يتعرض لها 
كات الأجنبية الى إضووافة العاملون وايريا من التكاليف من يذا القبيل،لذا فأن إنخفاض مثل يذل التكاليف دفعت بالاوور

                              العديد من صناطتها،خاصة في ظل تبلور ظايرة العولمة وزيادة تسهيلات النقل والإتصالات خاصة الألكترونية منها.                      

شراً: ص-عا صانة  الخا اركات الحكومية صو الم ضي التي صقيمت عليها بع  ال صبحت طمعاً بالأرا ة بالحكومة،والتي ص
متهالكة واير كفواة،من التي تم عرضووووها للبية من قبل الحكومة الى القطا  الخات،بهدف بعن الحياة فيها وتجديد 
الأنماط التكنولوجية فيها وإعادة تدريج العاملين فيها وفق الصوووويع العصوووورية،فأن جهاتاً معينة والتي إسووووتلمت يذل 

ى القطا  الخات والتي تدعي إنها تعمل من صجل خلق الكفااة،فأن يذل الجهات وبدلاً من الاووركات والمصووانة التابعة ال
ماط  عاطون مة الأن فة لتحسووووين صدائهم لجعلهم يت خالهم في دورات مكث عاملين،من خلال إد مابين ال فااة  ناوووور الك

المعاش المبكر،وفيما بعد قامت التكنولوجية الحديثة،فأن يذل الجهات ومن صجل التخلص من العاملين،صحالت ييلاا الى 
صيغة الخردة،وبعدما قامت بهدم المباني المقامة،وتم بية  يذل الجهات بتفكيا الآلات والأدوات والمستلزمات يم بيعها ب
يذل الأراضي بأسعار عالية جداً،لذا فأن عملية الخصخصة التي جرت في بع  الحالات صسيا إستخدامها وكانت بنية 

إذ كان الهدف منها جني صرباح طائلة حتى وان كانت على حسوووواب القضوووواا على بع  الأناووووطة مبتية اير صووووادقة،
الإقتصوووادية،خاصوووة الصوووناعية منها والتي كانت تديريا في الغالج جهات حكومية،مثلما حصووولت في جمهورية مصووور 

                                                    العربية.                                                                         
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